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eAukcija

Sta je novo kod javne prodaje od septembra?

Istekom odloZene primene Zakona o izvr$enju i obezbedenju (,,S1. glasnik RS“, br. 106/2015, 106/2016 -
autenti¢no tumacenje, 113/2017 - autenti¢no tumaéenje i 54/2019), pocev od 1. septembra 2020. godine
javno nadmetanje za prodaju nepokretnih™i pokretnih stvari u ekviru izvrsnog postupka odvijace se u
formatu elektronske prodaje, odnosno eAukcije.

U ovom tekstu izloZeni su razlozi za uvodenje ovog vida prodaje, opisan nacin na koji ¢e ona funkcionisati,
i izneta ocekivanja u pogledu efikasnosti novog resenja.

ZasSto nam je potrebna eAukcija?

Polazedi od obrazloZenja Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju,
osnovni motiv uvodenja elektronskog javnog nadmetanja je sprecavanje zloupotreba prilikom javnih
prodaja. Zloupotrebe su opisane kao nedozvoljene radnje fizickih i pravnih lica kojima se opstruise
redovan tok i ishod prodaje - bilo motivisanjem drugih ucesnika da ne podizu cenu na javnom
nadmetanju, bilo fiktivnim podizanjem cene i naknadnim odustankom od kupovine.

Sledom ovog razloga, uvodenjem elektronske prodaje nastoje se posti¢i: ravnomerno ucesée svih
zainteresovanih lica na javnoj prodaji, transparentan i posten postupak javnog nadmetanja, adekvatno
informisanje o svim informacijama koje se ti¢u prodaje i postizanje prave cene neumanjene za posledice
zloupotreba.

Povrh ovih razloga, ukoliko imamo u vidu da je osnovni cilj izvr§nog postupka namirenje potraZivanja
izvr$nog poverioca utvrdeno izvrsnom ili verodostojnom ispravom, te da je postizanje adekvatne cene na
javnoj prodaji neophodan uslov za ostvarenje tog cilja, model elektronske prodaje doprinosi efikasnosti
izvrsnog postupka i iz drugih, posrednih razloga.

Najpre, elektronskom prodajom se postize veca atraktivnost prodaje i Siri krug potencijalnih ucesnika
na prodaji u izvr$snom postupku, imajuéi u vidu da ¢e sada informacije o odrzavanju prodaje, sa
priloZenim fotografijama, video snimcima i informacijama o predmetu prodaje biti dostupne na internet
prezentaciji eAukcija, umesto dosadasnjeg objavljivanja zakljucka na oglasnoj tabli suda i Komore
izvrsitelja koje u praksi nije omogucavalo Siroj javnosti da se upozna sa odrZavanjem prodaje.

Ocekuje se i da destimulisanost potencijalnih ucesnika na prodaji da u prisustvu izvr$nog duZnika daju
ponude za kupovinu, bilo iz li¢nih razloga ili zbog veza sa izvrSnim duZnikom (komsSije, poznanici) bude
redukovana, s obzirom na anonimnost ucesnika na elektronskoj prodaji. Na ovaj nacin prosiruje se krug
lica koji ucestvuju na prodaji kao zainteresovani kupci i poveava konkurencija, Sto su faktori koji
pogoduju postizanju bolje cene.

Takode, trajanje prodaje u periodu od 9-13h utire put viSim cenama na prodajama, omogucavajuci
potencijalnim kupcima da preispitaju granice najvise cene koju su spremni da ponude, na mesto
dosadasnjeg rocista za javnu prodaju na kom ne moze biti objektivnih uslova za staloZeno preispitivanje
»poslednje cene®.

Dakle, iako je osnovni razlog za uvodenje elektronske prodaje bio sprecavanje zloupotreba koje su
problematicne i same po sebi i za posledicu imale manju postignutu cenu, moze se re¢i da novo reSenje
ima kapacitet ne samo da prevazide ovaj problem, ve¢ i da napravivaZan iskorak u ostvarivanju osnovnog
cilja izvrsnog postupka.
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Kako ée eAukcija izgledati?

Za ucesSce na elektronskoj prodaji potrebna je registracija na portalu eAukcija, dostupnom na sajtu
https://eaukcija.sud.rs/. Registracija podrazumeva legitimisanje korisnika putem elektronskog
sertifikata, upis traZzenih identifikacionih podataka i uplatu ¢lanarine. Clanarina iznosi 2.000,00 dinara
i vazi na godisnjem nivou. Samo pracenje toka prodaje u smislu informacija o predmetu prodaje i
trenutno najpovoljnijoj ponudi moguce je vrsiti i bez registracije lica na portalu, ali bez moguénosti uvida
u istoriju ponuda i davanja nove.

Elektronska prodaja zapocinje prijavom za uce$ée koja se mora izvrSiti najkasnije dva dana pred
zakazanu prodaju. Uz prijavu za uceSée, podnosi se dokaz o uplati jemstva za uces$¢e na prodaji i
potencijalno ovlas¢uje punomo¢nik kupca koji ée ucestvovati u prodaji.

Nakon isteka roka za prijave, sledi period verifikacije prijavljenih ucesnika, koji vrsi javni izvrsitelj. U
toku verifikacije, izvrsitelj proverava ispunjenost opstih uslova za odrzavanje prodaje i duzan je da
potvrdi odrZavanje prodaje najkasnije sat vremena pre odrZavanja iste.

Sam tok prodaje u celosti je automatizovan i licitiranje se vr$i prema unapred utvrdenom licitacionom
koraku. Opcija davanje ponude uvelane za licitacioni korak automatski je dostupna svim ucesnicima na
prodaji, osim licu ¢ija je ponuda u tom trenutku najvea. Svaka ponuda se i pojedinac¢no verifikuje
elektronskim sertifikatom, te se i u tom smislu nastojalo da se zloupotrebe u najveéoj meri onemoguce.

Ucesée na javnoj prodaji preko punomoc¢nika takode je omogudéeno, s tim da prijavu za ucesce u javnoj
prodaji mora podneti li¢no stranka i istovremeno ovlastiti punomoc¢nika. MoZe se priloziti ve¢ izdato
punomodje, a moZe se izdati direktno na portalu elektronske prodaje. Punomodéje moZze biti opste - za sve
prodaje na kojima ucestvuje vlastodavac i specijalno - za ta¢no odredenu prodaju (koje moZze biti dodatno
ograniceno najviSom cenom koju punomoénik sme licitirati na javnoj prodaji).

Elektronska prodaja moZe se obustaviti, u slucaju nastupanja okolnosti usled kojih se javna prodaja ne
moze sprovoditi (primera radi: ukoliko je predmet prodaje bilo visSe stvari, od kojih-je jedna dovoljna za
namirenje potrazivanja i ona bude uspeSno prodata). Pored obustave, Pravilnikom o organizaciji‘i
postupku elektronskog javnog nadmetanja (,,S1. glasnik RS“ br. 14/2020) je predviden i prekid javnog
nadmetanja usled tehnickih smetnji, a javno nadmetanje mogucde je nastaviti uz najavu.nastavka prodaje
objavljenu na portalu elektronskog javnog nadmetanja 48h pre pocetka.

Po izvrSenom javnom nadmetanju, javnom izvrSitelju dostavlja se izvestaj o elektronskoj prodaji koji
sadrzi evidenciju svih podataka o-odrZanoj prodaji, a izvrSitelj isti dostavlja svim uc¢esnicima kojima se
dostavlja i zakljucak o prodaji.
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Kakva su ocekivanja u pogledu efikasnosti eAukcije?

Uvodenje elektronske:prodaje predstavlja strukturno i sustinski novo resenje na mesto dosadasnjeg
formata javne prodaje koja-se odvijala na rocistu. Prema tome, ocekivano je da negativne posledice
primene prethodnog modela ubuduée ne susreemo u praksi, s obzirom da za njihov nastanak neée ni
biti mesta (zloupotrebe od strane ,profesionalnih kupaca“, nedovoljna vidljivost prodaje i slicno).

Shodno tome, opstu efikasnost elektronske prodaje-treba preispitati u odnosu na to u kojoj meri je ovo
reSenje podobno-da ostvari osnovni ciljjavne prodaje i izvrSnog postupka uopste. Nadovezujudi se na sve
navedeno u-prvom delu ovog teksta, elektronska prodaja obezbeduje uslove za postizanje najpovoljnije
cene na-prodaji u izvrSnom postupku i u tom smislu se kvalifikuje kao znacajan iskorak u organizaciji
izvrsnog postupka.

Medutim, mogu se naslutiti faktori koji prete da ugroze ostvarenje tog cilja.

Prvi faktor koji se prilikom sagledavanja organizacije elektronske javne prodaje namece jeste
rasprostranjenost upotrebe i primena interneta od strane drZavljana Republike Srbije. Konkretno, mora
se uzeti u obzir posedovanje racunara i pristup internetu, osnovna ra¢unarska pismenost, ali i obezbeden
c¢itac elektronskog sertifikata i motivisanost za ucesée na prodaji koja se odvija na netradicionalan nacin.

Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku za 2019. godinu, preko 80% domacdinstava u nasoj
zemlji poseduje pristup internetu, a preko 95% pojedinaca sa pristupom redovno koristi internet.
Medutim, samo 43,9% ispitanika koristi internet za porucivanje robe i usluga za li¢nu upotrebu. Procenat
lica koji bi putem interneta kupili nepokretnost ili vrednu pokretnu stvar, iskustveno gledano, moze biti
samo nizi od ovog.

Dakle, bez obzira $to se elektronskom prodajom omogucuje svim licima sa pristupom internetu da steknu
uvid u najavljene elektronske prodaje i ucestvuju na istim, u praksi je ogranic¢en broj lica koji koriste
internet u sli¢ne svrhe i poseduju odgovarajuéa znanja i alate potrebna za uce$ée na elektronskoj prodaji.
U tom smislu, eAukcija je i domadi zadatak za ra¢unarsku pismenost ucesnika na javnim prodajama, a
ocCekivano je da se na pocetku primene elektronske prodaje na trziStu pojavi ponuda pruzalaca usluga
asistencije na eAukciji kako bi se trenutni nesklad uspesno prevazisao.

Drugi faktor koji se moze ispreciti postizanju najpovoljnije cene na javnoj prodaji jeste put kojim se do
te cene stize. Naime, tehnicko reSenje, ali i sam Pravilnik onemogucavaju lice koje je dalo trenutno
najpovoljniju ponudu da licitira cenu uveéanu za naredni licitacioni korak. ObrazloZenje predloga Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju ne pruza posebnu paznju ovoj odredbi, ali se
moZe naslutiti da je njen cilj sprecavanje zloupotreba sa ,podizanjem cene“.

Ipak, nije svako podizanje cene istovremeno i zloupotreba. U praksi je podizanje cene ¢esto neophodno
bilo zbog racunovodstvenog zatvaranja duga kupovinom od strane izvrSnog poverioca, bilo radi
postizanja odgovarajuce cene za sporazumno pronadenog kupca, ali i u okviru razli¢itih dogovora u
pogledu nacina isplate dugovanja o kom se mogu sporazumeti izvr$ni poverilac i izvrsni duznik. Sve i da
nijedan od ovih razloga nije dovoljno jak da nadjaca strah od potencijalnih zloupotreba, postizanje
povoljnije cene na javnoj prodaji je u interesu svih ucesnika u izvr$nom postupku, te je, polazedi od cilja
izvrsnog postupka, teSko odbraniti resenje kojim se onemogucava da se od postignute cene namiri veci
iznos potrazivanja unovcenjem nepokretnosti ili pokretnih stvari.

Svakako je za ocekivati da ¢e se i u praksi pojaviti pitanja tehnickog karaktera, ali sveukupno gledano
razlozi za elektronsku prodaju nesumnjivo odnose prevagu.

U pitanju je moderno, tehnic¢ko resSenje, koje sustinski menja nacin prinudne prodaje u izvr$nom
postupku, ¢ini je dostupnijom i doprinosi njenojuspesnosti. Ono ¢emu pretenduje je, sledstveno, u'duhu
postupka u kom-se sprovodiislobodno se moze re¢i da se radujemo pocetku primene eAukcije:






