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Zakon o privrednim drustvima Crne Gore — Korak napred ka privlacenju stranih direktnih
investicija?

Predmet ovog teksta je stru¢na analiza novogZakona o privrednim drustvima Crne Gore (,,Sluzbeni list
Crne Gore“, br. 065/20 od 03.07:2020) (u daljem tekstu:~ZPD), koji je dana 25.06.2020. godine
Skupstina Crne Gore usvojila, a stupio na snagu 11.07:2020. godine.

I UvOD

Republika Crna Gora (u daljem tekstu: CG) preuzela je obavezu da, kao jedna od drzava koja ima status
kandidata za pristupanje i ¢lanstvo u Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU), harmonizuje pravni okvir i
norme sa propisima EU. Pored toga, CG predstavlja drzavu koja ima potencijale za privlac¢enje stranih
direktnih investicija i ulaganje u domacu privredu, ¢iju okosnicu predstavlja na prvom mestu turizam,
ali pored toga poseduje i prirodna bogatstva i resurse za ¢iju valorizaciju su potrebne strane investicije.

Jedan od problema za privlacenje stranih investitora predstavljao je prethodni Zakon o privrednim
drustvima (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 6/2002, ,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 17/2007,
80/2008, 40/2010 - dr. zakon, 36/2011 i 40/2011 - dr. zakon), s obzirom da je ,,siromasno‘ uredivao
statusna pitanja privrednih subjekata, pa stoga potencijalni investitori nisu osec¢ali pravnu sigurnost
(narocito pitanja zaStite manjinskih akcionara) i u manjem obimu su ulagali u ekonomiju i privredu CG,
iako je postojao ogroman potencijal.

Donosenjem novog ZPD, drzava je u velikoj meri harmonizovala statusna pitanja privrednih subjekata
sa propisima EU, a kao osnova za izradu Zakona moZze se slobodno re¢i da je posluzio i Zakon o
privrednim druStvima Republike Srbije, s obzirom na iste i/ili slicne formulacije odredbi koje sadrzi
novi ZPD.

Analizom ZPD u prvi mah se uo¢avaju instituti koji ranije nisu postojali, ali se i mnoga pitanja detaljnije
reguliSu u odnosu na ranije. Tako ZPD uvodi:

- osnivanje podruznice (ogranka);

- ukidanje obaveze kori§¢enja pecata;

- odgovornost za obaveze drustva;

- probijanje pravne li¢nosti (/ifting the corporate veil);
- zastupanje drustva;

- prokuru;

- posebne duznosti prema drustvu;

- prekograni¢nu statusnu promenu — spajanje drustava;

Kada je re¢ o pravnim formama privrednih subjekata, one su ostale iste ali su u mnogim pitanjima oblici
organizovanja privrednih subjekata na detaljan nacin regulisana.
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1T ZAJEDNICKA OBELEZJA PRIVREDNIH SUBJEKATA

Drustva od javnog interesa. ZPD clanom 4. uvodi institut druStva od javnog interesa, koja
podrazumevaju akcionarsko drustvo (javno akcionarsko drustvo) i1 drustvo sa ograni¢enom
odgovorno$éu (javno drustvo sa ogranicenom odgovornos$éu) koje se osniva u skladu sa ZPD i.emituje
hartije od vrednosti i druge finansijske instrumente koji su ukljuceni u trgovanje na regulisanom trzistu
u Crnoj Gori ili inostranstvu, na zahtev emitenta. Dakle, radi se o privrednim drustvima organizovanim
u formi AD ili DOO, a koja emituju na trziStima kapitala hartije od vrednosti (akcije, obveznice,
varante) i druge finansijske instrumente i sticu status drustva od javnog interesa, pa shodno tome
podlezu dodatnim obavezama, kontroli i nadzoru u skladu sa odredbama i drugih zakona, poput Zakona
o trzistu kapitala.

Odgovornost privrednih subjekata. ZPD uvodi pitanje odgovornosti za obaveze privrednih subjekata,
odnosno propisano je osnovno pravilo korporativnog prava da svaki privredni subjekt sa pravnim
subjektivitetom odgovara za svoje obaveze celokupnom svojom imovinom, buduéi da je kao pravni
subjekt nosilac prava i obaveza iz pravnog prometa sa tre¢im licima, a ¢lanovi drustva odgovaraju
zavisno od pravne forme privrednog druStva. U odredbama koje reguliSu ovo pitanje, predvidena je
odgovornost za obaveze pre osnivanja drustva, kao 1 odgovornost za obaveze drustva u toku njegovog
trajanja i poslovanja.

Probijanje pravne li¢nosti. Posebno je zna¢ajna ustanova - zloupotreba svojstva pravnog lica, koja je
nastala u americkoj sudskoj praksi (case ,, Salomon v. Salomon and Co. Ltd.), poznatija i kao ,,probijanje
pravne li¢nosti* i ,, lifting the corporate vail “, a koja je prethodnim zakonom drugacije bila regulisana.
Naime, kada jedan ili vise komanditora, ¢lanova drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u ili akcionara
zloupotrebe okolnost da nisu odgovorni za obaveze komanditnog drustva, drustva sa ogranicenom
odgovornos¢u ili akcionarskog drustva, njihovu solidarnu i neograni¢enu odgovornost za obaveze tih
drustava moze da utvrdi nadlezni sud. Pod zloupotrebom smatra se ako komanditor, ¢lan drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu ili akcionar:

1) iskoristi drustvo za postizanje cilja koji mu je zabranjen;

2) koristi drustvo ili njegovu imovinu na Stetu poverilaca drustva;

3) protivno zakonu upravlja ili raspolaze imovinom drustva;

4) radi sticanja koristi za sebe ili tre¢a lica umanji imovinu dru$tva, iako je znao ili-morao znati da
drustvo ne¢e moci izvrSavati svoje obaveze.

Rok za podnoSenje tuzbe poverioca za svoje dospelo potrazivanje protiv ¢lana drustva koji je
zloupotrebio svojstvo pravnog lica je Sest meseci od dana saznanja za zloupotrebu (subjektivni rok), a
najkasnije u roku od tri godine od dana izvrSenja zloupotrebe (objektivni rok).

Zastupanje. Konacno je detaljnije uredeno i pitanje zastupanja privrednih drustava, odnosno
predvidaju se zakonski zastupnici, i to: ortaci kod ortackog drustva; komplementari kod komanditnog
drustva; izvrSni direktor ili predsednik upravnog odbora kod akcionarskog drustva i druStva sa
ogranicenom odgovornoséu. Pored zakonskih zastupnika, drustva mogu da imaju i ostale zastupnike
koji se registruju u nadleznom registru privrednih subjekata.

Takode, ZPD uvodi i prokuru, kao jedan vid posebnog punomocja za zastupanje koje je karakteristi¢no
u kompanijskom pravu. Prokuru daje Odlukom nadlezni organ privrednog subjekta—(direktor ili
skupstina), a moZe se dati kao pojedinacna ili zajednicka. Prokurista preduzima pravne i fakticke radnje
u ime i za-racun drustva, s tim §to ne moze bez posebnog ovlas¢enja da na primer zakljucuje ugovore o

zajmu, daje jemstva, izdaje menice i sli¢no.
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Il PREDUZETNICI

Novi ZPD ureduje pitanja sticanja_pravnog subjektiviteta preduzetnika i na detaljan nacin regulise
postupak registracije-u Centralnom/registru privrednih subjekata Crne Gore (u daljem tekstu: CRPS).

Poslovoda. ZPD uvodi poslovodu — lice kome preduzetnik moze poveriti vodenje poslova preduzetnika.
Poslovoda moze biti samo-fizicko lice koje je u radnom odnosu kod preduzetnika i koji je registrovan
u CRPS.

U delu koji_se ti¢e regulisanja statusnih pitanja preduzetnika potrebno je uputiti kritiku zakonodavcu
jer je/propustio da reguliSe pitanja, poput: prekida obavljanja delatnosti (koja je karakteristi¢na za ovu
pravhu formu organizovanja), kontinuiteta obavljanja delatnosti od strane naslednika, nastavka
obavljanja delatnosti u formi-privrednog drustva (promena pravne forme iz preduzetnika u DOO).

1AY ORTACKO DRUSTVO I KOMANDITNO DRUSTVO

Novine koje uvodi ZPD za ortacka i komanditna drustva sastoje se u obavezi zaklju¢ivanja ugovora o
osnivanju ortackog i komanditnog drustva, uz overu potpisa ¢lanova, te obavezu overenog ugovora da
se podnese uz registracionu prijavu za osnivanje drustava.

Detaljnije su regulisani prava i odgovornosti ortaka, njihovi medusobni pravni odnosi kao i odnos prema
tre¢im licima, vodenje poslova kao i prestanak ortackog drustva i moguci nacini prestanka svojstva
ortaka. Takode, u delu odredbi koja se odnose na komanditna drustva, detaljnije se ureduju prava i
duznosti ¢lanova drustva, kao i prestanak statusa ¢lana drustva.

\Y DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU

Pitanje statusa drusStva sa ograni¢enom odgovorno$c¢u (u daljem tekstu: DOO) u odnosu na prethodni
zakon, doZiveo je mnogo bolje regulisanje i razradivanje, $to je svakako za pohvalu uzimajuéi u obzir
¢injenicu da se radi o pravnom obliku organizovanja koje je najzastupljenije u privredi.

Svakako se uoc€ava razlika izmedu klasi¢nog DOO i DOO od javnog interesa, o ¢emu je ve¢ prethodno
bilo reci. Dalje, posebno i detaljno se reguliSu osnivanje DOO od strane jedinog ¢lana koji moze biti
fizicko ili pravno lice, sticanje sopstvenih udela, pravo i povreda prece kupovine, prestanak svojstva
¢lana drustva (smrcu, odnosno prestankom pravnog lica, istupanjem iz drustva, prenosom udela,
iskljucenjem iz drustva).

Pored navedenog, jedna od vaznijih novina odnosi se na organe drustva. Za razliku od prethodnog
zakona, skupstina drustva je sada obavezni organ drustva, pored izvrSnog direktora, osim kod
jednoclanog DOO. Takode, DOO koja ispunjavaju odredene uslove, kao ona koja se smatraju velikim
pravnim licem u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i DOO od javnog interesa, moraju
imati organe upravljanja kao akcionarsko drustvo.

Novi ZPD ureduje na detaljan na¢in nadleznosti i rad skupstine, kao i pitanja koja se ti¢u poloZaja
izvr$nog direktora, kao i pitanja restruktuiranja drustva u vidu statusnih promena i promena pravne
forme.

Ono-§to se moze zameriti u oblasti regulisanja ove pravne forme-jeste to sto je zakonodavac i dalje
zadrzao praksu iz starog zakona da se na mnoge stvari analogijom primenjuju pravila o akcionarskim

drustvima, $to“svak ifeopravdano uzimajuéi u obzir koji je znac¢aj DOO kao pravne form




VI AKCIONARSKA DRUSTVA

Najveci deo novog ZPD, kao §to je bio slucaj i sa prethodnim, rezervisan je upravo za akcionarska
drustva (u daljem tekstu: AD). Prvo §to se uocava na pocetku jeste detaljnije regulisanje osnivanja i
registracije AD, poniStavanje osnivanja dru$tva, sadrzinu osnivackog akta i statuta i njihove izmene,
kao i obavezu registracije promena i objavljivanja podataka AD.

Prava akcionara. Jedna od najbitnijih promena jeste regulisanje pitanje prava akcionara, koje svakako
zavreduje paznju svih potencijalnih investitora u AD, a naro¢ito zastita nesaglasnih akcionara. Tako se
uvode:

- imovinska prava akcionara: da uc¢estvuje u raspodeli dobiti drustva u obliku dividende, kada
je doneta odluka o podeli dobiti akcionarima, da dobije deo preostale imovine drustva nakon
sprovedenog postupka likvidacije, da dobije besplatno akcije za slu¢aj povecanja osnovnog kapitala iz
sredstava drustva, uz ograni¢enja utvrdena ovim zakonom, prec¢e kupovine u postupku nove emisije
akcija i zamenjivih obveznica, uz ogranicenja utvrdena ovim zakonom, da raspolaze svojim akcijama u
skladu sa zakonom:;

- neimovinska prava akcionara: pravo uce$¢a u radu skupstine i prava glasa,pravo na
informisanje, pravo na angazovanje eksperta, pravo na postavljanje pitanja, pravo nesaglasnih akcionara
na otkup akcija;

Upravljanje drustvom. U pogledu upravljanja i organa druStva, zatazliku od starog zakona kojim je
bilo predvideno samo jednodomno upravljanje (skupstina, odbor direktora i izvrSni direktor), sada
postoji moguénost i dvodomnog upravljanja (skupstina, nadzorni odbor i upravni odbor). Takode, sada
se detaljno reguliSe pitanje nadleznosti izbora; nadleznosti i rada svih organa u drustvu.

Obveznice. ZPD reguliSe i najzastupljenije serijske hartije od vrednosti, pored akcija, a to su obveznice
- hartija od vrednosti sa fiksnim prihodom, koja daje pravo vlasniku na kamatu i ostala prava utvrdena
emisijom obveznice ili ugovorom o otkupu obveznice. Pored obi¢nih, u ZPD postoje i zamenljive
obveznice - obveznica koja se moZe zameniti za akciju druStva. Pored toga, predvida se osnovni
postupak emitovanja i prava koja daju obveznice.

Pored prethodno navedenih promena, detaljno su regulisani i postupci povecanja i smanjenja kapitala.
Medutim, primedba je Sto zakonom nije uveden institut dodatnih uplata ¢lanova bez povecanja
osnovnog kapitala. Radi se, naime, po pravnoj prirodi pozajmici koju ¢lan daje drustvo na osnovu
odluke koju donosi skupstina drustva i predstavlja mnogo laksi i jednostavniji nacin jacanja likvidnosti
drustva u odnosu na zajam.
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Podruznica se fommita odlukom nadleéZznog organa privrednog drustva. Odluka obavezno sadrzi: naziv i
sediste druSty@ osnivaca, naziv i1 adresu podruznice, ime lica koja su odredena da predstavljaju podruznicu
i drustvo, njihov jedinstveni mati¢ni broj i prebivaliste, gdnosno ime, broj pasosa ili drugi identifikacioni
broj i prebivaliSte za strana fizicka lica.

VIII USKLADIVANJE SA NOVIM ZPD

Akcionarska drustva i drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u koja su registrovana u CRPS do stupanja na
snagu ZPD, duzna su da usklade organizaciju (statut, organe drustva i druge akte) sa novim ZPD i izvrSe
registraciju promena u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ostala privredna drustva koja su registrovana u CRPS do stupanja na snagu novog zakona radi uskladivanja
sa odredbama ovog zakona, duzna su da usklade organizaciju sa zakonom i izvrSe registraciju promena u
CRPS u roku od 18 meseci od dana stupanja na snagu ZPD.

Preduzetnici koji su do stupanja na snagu ovog zakona registrovani u CRPS duzni su da usklade poslovanje
i podnesu registracionu prijavu za registraciju u CRPS u skladu sa novim zakonom, u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu zakona.

IX ZAKLJUCAK

Na osnovu prethodne analize novog ZPD namece se zakljucak da je
na detaljan nacin reguliSe statusna pitanja privrednih subjekata. Za ]
propisima EU i predstavlja korak napred ka veéqj pravnoj sigurnosti koja se daje stranim investitorima, ali

mma Gora konacno dobila zakon koji

o su na primer: dodatne uplate bez
4-postupak otkupa/prodaje, detaljnije
1 AD na DOO, kao i pojedina pitanja
1 promene pravne forme).






