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Uvodna rec¢

Industrija igara na srecu nalazi se pred znacajnim promenama
koje su donele poslednje izmene Zakona o igrama na srecu c¢ija
primena je otpocela tokom januara 2025. godine, postavljajuci
dodatne izazove pred priredivace igara, ali i pred same igrace.
Iako se svrha ovih novina prevashodno ogleda u jacanju nadzora
nad priredivanjem igara na srecu, unapredenju zastite igraca i
prevenciju potencijalnih zloupotreba, istovremeno dolazi do
promene poslovnih tokova priredivaca, usled novih operativnih,
tehnickih i finansijskih opterecenja, ¢ime se znacajno menja
nacin na koji funkcioniSe celokupno trZiste u ovoj industriji.

Od izmena u domenu licenciranja priredivaca i propisanih
naknada, preko jasnije definisanih zabrana i uslova za poslovni
prostor, do mera zaStite igraca i regulisanja statusnih i drugih
promena - nova pravila proZimaju se kroz celokupan ekosistem
ove industrije. Pored toga, uvode se promene koje signaliziraju
usmerenost zakonodavca ka jacanju odgovornosti priredivaca
igara na srecu, poput obavezne verifikacije starosti igraca,
mogucnosti njihovog samoiskljucenja i samoogranicenja, kao i
stroZe procedure u vezi sa vrSenjem nadzora od strane Uprave za
igre na srecu. U tom pogledu, u nastavku se nalazi analiza
najvaznijih aspekata nove zakonske regulative, ukljucujuci i njen
uticaj na dalji razvoj industrije igara na srecu.



I Osnovni pojmovi Zakona o igrama na srecu -
PolaziSte za razumevanje promena

Na samom pocetku vazno je najpre predstaviti osnovne pojmove
Zakona o igrama na srecu. Stoga, izdvajamo klju¢ne termine koji
Ce doprineti boljem razumevanju sustine i obima promena koje
donosi nova regulativa.

1. Priredivac¢ je pravno lice ili preduzetnik koji na osnovu
dozvole Vlade, odnosno odobrenja ili saglasnosti Uprave ima
pravo da prireduje igre na srecu.

2. Igre na srecu su igre u kojima ucesnici ulaZu novcana
sredstva sa ciljem ostvarivanja dobitka u vidu novca ili druge
imovine, uz poStovanje pravila igre koja su unapred
definisana.

3. KlasiCne igre na srecu smatraju se igrama u kojima viSe
igraca ucestvuje s ciljem da osvoje unapred odredeni fond
dobitaka. Ucesnici se takmiCe kako bi postali jedini ili
delimic¢ni dobitnici tog fonda, a rezultat je ¢esto nasumican,
zavisno od pravila igre. Ova vrsta igara obuhvata:

e Osnovne klasi¢ne igre na srecu ukljucuju lutriju, sportsku
prognozu, loto, keno, tombolu, bingo i slicne igre, u kojima
se dobitnici odreduju na osnovu nasumicnog izbora ili
prognoze ishoda dogadaja.

» Ostale klasicne igre na srec¢u obuhvataju fonto, SMS
lutriju, kao i druge igre na srecu sadrZzane u katalogu igara
na srecu.



4. Posebne igre na srecu su igre u kojima ucesnici igraju jedan
protiv drugog ili protiv priredivaca, sa ciljem da ostvare
dobitak koji zavisi od visine uloga i ukljucuju:

e Igre na srecu u igracnicama - igre koje se igraju u
specijalizovanim prostorima (igracnicama), gde ucesnici
igraju protiv igracnice ili jedan protiv drugog, koristeci
rekvizite kao Sto su kuglice, kockice, karte ili drugi
predmeti.

Primer: Igre poput ruleta ili pokera, gde igraci mogu da se takmice
ili sa igracnicom ili medusobno, sa ciljem osvajanja dobitaka.

e Igre na srecu na automatima - predstavljaju vrstu igara
koje se prireduju pomocu uredaja (kao Sto su slot aparati),
na kojima igrac¢i uplacuju novac i dobijaju mogucénost
ostvarivanja dobitka prema unapred definisanim pravilima
igre.

Primer: Ukoliko igrac¢ na automatima pogodi odredenu kombinaciju
simbola, osvojice novéanu nagradu.

 Igre na srecu - kladenje - specificne igre u kojima ucesnici
polazu ulog na ishode stvarnih (kao Sto su sportske
utakmice, trke konja i pasa, plesni, pevacki i muzicki
nastupi) ili virtuelnih dogadaja, koje predlaZe priredivac.
Najvaznija karakteristika ovih igara je da okolnosti koje
odlucuju o dobitku ili gubitku moraju biti nepoznate i
nezavisne, tako da ni priredivaci ni igraci ne mogu uticati na
ishod. Visina dobitka i kvote se unapred definisu prilikom
polaganja uloga i ne mogu se kasnije menjati.

Primer: Kladenje na rezultat fudbalske utakmice, gde igrac stavlja
ulog na pobednika, dok konacan ishod ostaje nepoznat do kraja
meca.



5. Nagradne igre u robi i uslugama odnose se na igre koje
organizuje pravno lice ili preduzetnik u reklamne i druge svrhe,
pruzajuci svim ucesnicima jednaku Sansu da osvoje nagradu u
obliku robe ili usluga, koja mora biti unapred odredena.

Primer: Nagradna igra koju organizuje prodavnica tehnike, u kojoj
svi ulesnici imaju Sansu da osvoje uredaj po svom izboru u vrednosti
do 10.000,00 dinara. Ucesnici mogu ucestvovati tako Sto kupe
proizvod iz prodavnice i popune formular, pri Cemu je svima
ponudena jednaka mogucnost da osvoje nagradu koja je unapred
odredena.

6. Igre na srecu preko sredstava elektronske komunikacije su
sve klasi¢ne i posebne igre na srecu, kada se prireduju preko
sredstava elektronske komunikacije, kao §to su internet, telefon,
televizija, radio, SMS, kao i bilo koji drugi oblik elektronske
komunikacije.

Primer: Online kazino u kom igraci ucestvuju u igrama poput ruleta
ili pokera, postavljajuci uloge i igraju protiv priredivaca ili drugih
igraca, sve preko specijalizovane platforme.

Zanimljivo je da se ovim izmenama Zakona po prvi put uvode precizna
objasnjenja pojmova poput tiketa, turnira, dzekpota, verifikacije igraca
i multiautomata, koji do sada nisu imali jasno definisano znacenje.



II Nova pravila trziSne utakmice - najvaznije
novine u Zakonu

1. Licenciranje priredivaca - Sta se menja?

Izmene Zakona o igrama na srecu donose vazne novine koje ce
znacajno uticati na priredivace posebnih igara na srecu - od onih
na automatima, preko kladenja, do igara koje se prireduju putem
sredstava elektronske komunikacije. Navedeno se prevashodno
odnosi na pravila licenciranja priredivaca, digitalizaciju samog
procesa, ali i na obavezu pravovremenog otpocinjanja obavljanja
delatnosti igara na srecu.

Najvaznija novina donosi mogucnost produZenja postojeceg
odobrenja za priredivanje igara na srecu na dodatnih deset
godina. Naime, dosadasnja regulativa zahtevala je da priredivaci
nakon isteka odobrenja iznova pribavljaju novo, Sto je
podrazumevalo prikupljanje obimne dokumentacije i
ispunjavanje sloZenih administrativnih zahteva. Izmenama se
ovaj postupak znacajno pojednostavljuje, s obzirom na to da se
umesto ponovnog licenciranja sada jednostavno omogucava
produZenje trajanja postojeCeg odobrenja. Dodatno, rok za
podnoSenje zahteva pomeren je sa 60 na 90 dana pre isteka
vaZeCeg odobrenja, na koji nacin se priredivacima daje viSe
vremena da ispune dodatne obaveze koje ih terete. Uz to, vazno
je napomenuti da je ceo proces sada potpuno digitalizovan,
odnosno da se sprovodi iskljucivo elektronski, putem
informaciono-komunikacionog sistema Uprave, na koji nacin se
dodatno smanjuje administrativni teret priredivaca, a Upravi
omogucava da Sto pre odluci po podnetim zahtevima.



Po pribavljanju odobrenja, prirediva¢ je duZan da zapocne
obavljanja delatnosti na lokaciji za koje je ono izdato, najkasnije
u roku od 120 dana, racunajuéi od dana dobijanja odobrenja. U
suprotnom, priredivacu se odobrenje oduzima i to bez
mogucnosti da na istoj lokaciji ponovo dobije pravo na
organizovanje igara na srecu. Cini se da navedenom merom
zakonodavac teZi da spreci dugotrajni zastoji u otvaranju novih
lokacija i osigura da se izdata odobrenja zaista koriste u
predvidene svrhe.

2. Uvecane naknade za priredivanje igara na srecu u
svetlu novih zakonskih izmena

Nova regulativa donela je i znacajne promene u pogledu naknada
koje priredivaci igara na srecu uplacuju u budZet Republike
Srbije. Naime, priredivaci su sada suoceni s povecanjem troskova
poslovanja koje se odnosi, kako na naknade za odobrenje
priredivanja igara na srecu, tako i na naknade za samo
priredivanje igara. U tom smislu, ¢ini se da su ovim novinama
najviSe pogodeni priredivaci posebnih igara na srecu u
igraonicama, priredivaci igara na automatima, kladionice, kao i
oni koji igre organizuju putem sredstava elektronske
komunikacije.

Kada je re¢ o konkretnim izmenama, uvecanje naknade prisutno
je kod posebnih igara na srecu u igracnicama koje se prireduju
putem sredstava elektronske komunikacije, kod kojih, umesto
ranijih 10%, ista sada iznosi 15% od osnovice koju cini razlika
izmedu ukupno ostvarenih uplata i ukupno ostvarenih isplata,
dok je u slucaju igara koje se (re)emituju uvedena obaveza
placanja mesec¢ne naknade u visini od 25% navedene osnovice.
Uvecane su i naknade za priredivanje igara u igracnicama, na
automatima i u kladionicama, kako kroz viSe procente na
ostvarene prihode, tako i kroz povecanje minimalnih mesec¢nih
iznosa po stolu, automatu ili lokaciji. Pored toga, znatno su
uvecane naknade za izdavanje i obnavljanje dozvola i odobrenja
za organizovanje igara na srecu. Sa druge strane, dozvole za
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posebne igre u igracnicama sada zahtevaju dva puta veci iznos
nego ranije, dok se operateri koji prireduju igre putem interneta
suocCavaju se sa trostrukim povecanjem troSkova za dobijanje
neophodnog odobrenja. Kako bi se lakSe sagledale konkretne
promene, u nastavku su prikazane razlike izmedu prethodnih i
novih iznosa naknada koje su priredivaci igara na srecu obavezni
da placaju:

Redni Naknada koja se placa Prethodni iznos Novi iznos
br.
Naknada za odobrenje za 25,00 mesecno po 50,00 EUR mesecno
1.  priredivanje posebnih igara na sre¢u automatu po automatu
na automatima
Naknada za odobrenje za 100,00 EUR 200,00 EUR
2.  priredivanje posebnih igara na srecu mesecno po mesecno po
- kladenje kladionici kladionici
Naknada za odobrenje za
3.  priredivanje posebnih igara na srecu  2.500,00 EUR 10.000,00 EUR
preko sredstava elektronske mesecno mesecno
komunikacije

Naknada za produZavanje dozvole
4. za priredivanje posebnih igarana =~ 500.000,00 EUR = 1.000.000,00 EUR
srecu u igra¢nicama

Depozit / Bankarska garancija
5. priredivaca igara na sre¢u preko 300.000,00 EUR 500.000,00 EUR
sredstava elektronske komunikacije

Tokom javne rasprave o predloZenim izmenama iznete su brojne
primedbe na uvecanje naknada, ali su one u najvecem delu
odbijene. Kljuéno obrazloZenje sastojalo se u tome da je
povecanje opravdano i srazmerno ekonomskoj moci priredivaca,
te da na ovaj nacin drZava nastoji da obezbedi dodatne
budZetske prihode (naime, najavljeno je da ce doci do uvecanja
prihoda za ¢ak 29 odsto), uz istovremeno ocuvanje stabilnosti
trzista igara na srecu. Uzevsi u obzir sve navedeno, jasno je da
novi rezim naknada donosi znacajne finansijske obaveze za
priredivace, ali ujedno predstavlja i deo Sire strategije drzave za
regulaciju i kontrolu trZista igara na srecu.
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3. Implementacija novih pravila u prostorima za
odrzavanje igara na srecu: Nadzor, zabrane i stru¢na
odobrenja

Jedna od vaznih obaveza priredivaca igara na srecCu jeste
obezbedenje neprekidnog audio i video nadzora u prostorijama
za odrZavanje igara na srecu, poput stolova za odrZavanje igara,
blagajni, ulaza i izlaza u igra¢nicu, automata, igraca i posetilaca,
kako bi se sprecilo krsenje pravila igre i omogucila pravovremena
intervencija nadleznih organa ukoliko se za tim ukaZe potreba.
Kao dodatak tome, priredivace igara na srecu sada tereti jos
jedna obaveza - dostavljanje Upravi za igre na srecu linka za
uzivo pracenje video nadzora putem informaciono-
komunikacionog sistema, na koji nacdin se ovom organu
omogucava da u svakom trenutku pristupi snimcima i prati
deSavanja u igracnicama u realnom vremenu. Iako se smisao
usvojene norme ogleda u obezbedenju vece kontrole od strane
Uprave radi sprecavanja nepravilnosti i zaStite interesa igraca,
priredivaci igara na srecu izrazili su ozbiljno nezadovoljstvo,
smatrajuci je nepotrebnom i opterecujucom. Naime, ocenjeno je
da drzava na ovaj nacin preterano zadire u svakodnevne
aktivnosti i narusava poslovnu autonomiju priredivaca, ipak,
ostaje da vidimo kako ce se ova mera u budu¢nosti odraziti na
implementaciju njihovih poslovnih strategija. Izuzev navedenog,
priredivacima je produZen rok za cuvanje snimaka video
nadzora, te se umesto prethodnih 30, isti sada obavezno ¢uvaju
90 dana.

Novina je i uvodenje zabrane sluZenja hrane i alkoholnih pica sa
viSe od 5% alkohola u kladionicama i automat klubovima, uz
obavezu isticanja obavestenja o toj zabrani na vidnom mestu.
Prirediva¢ima igara na srecu ostavljen je rok do 1. jula 2026.
godine da usklade svoje poslovanje sa novim zahtevima, dok im
u slucaju njihovog nepostovanja preti izricanje novcane kazne,
Sto odrazava ozbiljan regulatorni pristup u smanjenju
potencijalno Stetnih efekata koji nastaju usled povezivanja
kockanja sa konzumacijom hrane i pica.
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Izuzev toga, novina je i jasno i vidljivo isticanje postera o
prevenciji bolesti zavisnosti i ustanove sertifikovane za njihovo
lecenje, kako unutar objekta u kojem se igre prireduju, tako i na
njegovoj spoljasnjoj strani.

Najzad, prisutni su i strozi zahtevi na polju dokazivanja
postovanja propisane udaljenosti kladionica i automat klubova
od obrazovnih ustanova. Prisetimo se, prema odredbama Zakona
o igrama na sreCu minimalna udaljenost ovih objekata od
osnovnih i srednjih Skola koje pohadaju deca, maloletnici i mladi
punoletnici do 19 godina ne moZe biti manja od 200 metara.
Kada je re¢ o dokazivanju ispunjenosti navedenog uslova,
dosadasnja praksa oslanjala se isklju¢ivo na uverenju
Republickog geodetskog zavoda koje se izdavalo na osnovu
merenja prostorne udaljenosti, medutim, nova pravila donela su
sa sobom dodatni zahtev - obavezno pribavljanje misljenja
veStaka saobracajne struke. Razlog za to jeste teZnja
zakonodavca da se osigura preciznija procena dostupnosti
objekata u kojima se organizuju igre na srecu, uzimajuci u obzir
razlicite faktore, poput saobracajne povezanosti i mogucnosti
nesmetanog pristupa prostorima za odrZavanje igara na srecu. U
tom pogledu, zakljucuje se da se strozim kriterijumima nastoji da
se dodatno smanji dostupnost igara na srecu maloletnim licima i
mladim punoletnicima, ¢ime se osnaZuju mehanizmi zastite
mladih od potencijalnih negativnih posledica ovog vida zabave.
Stoga, ocCekuje se da Ce nova pravila doprineti doslednijoj
primeni zakonskih odredbi i spreciti moguce zloupotrebe u vezi
sa odredivanjem udaljenosti navedenih objekata od obrazovnih
ustanova.

4. Zastita igraca - Verifikacija starosti, samoiskljuc¢enje
i samoograniCenje

Novitet za priredivace posebnih igara na srecu koje se organizuju
putem sredstava elektronske komunikacije jeste obavezna
verifikacija igrac¢a koju su isti duzni da izvrSe pre nego Sto se
igracu omoguci registracija za ucesce u igrama na srecu.
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Naime, verifikacija igraca predstavlja jednostavan, ali vazan
korak i podrazumeva proveru starosti osobe koja se registruje za
uceSCe u igrama na srecu putem interneta, uvidom u podatke o
datumu rodenja u identifikacionom dokumentu tog lica, kako bi
se osiguralo da samo punoletna lica ucestvuju u ovom vidu
zabave. Dakle, navedeni postupak obavezno prethodi kreiranju
korisnickog naloga igraca, drugim rec¢ima, strogo je zabranjeno
vrSenje registracije evidencionog racuna igraca i omogucavanje
uCestvovanja u igrama na srecu preko sredstava elektronske
komunikacije bez prethodne provere starosti tog lica. Ono Sto
verifikacija igraca cini vaznom jeste njena uloga u zastiti
maloletnika. Iako Zakon jasno zabranjuje njihovo uceSée u
igrama na srecu, verifikacija igraca cini se kao neophodno
sredstvo kako bi se ovo pravilo zaista poStovalo u praksi. Stoga,
svaki igrac koji se registruje na platformi priredivaca morace da
prode kroz pomenuti postupak, sto omogucava priredivacima da
sa sigurnos¢u potvrde da je registracija obavljena uz
odgovarajuce provere.

GovorecCi nadalje o promenama u vezi sa odgovornim
priredivanjem igara na srecCu, igracima se sada omogucava da
preduzmu mere za samoiskljucenje i samoogranicenje. U tom
pogledu, igraci ¢e sada imati pravo da zatraZe iskljucenje sa svih
igara na srecu, bilo na odredeni vremenski period koji ne moZze
biti kraci od 24 sata, ili trajno, uz uslov da isto ne moZe biti
opozvano pre isteka roka od 12 meseci. Sa druge strane,
samoograniCenje predstavlja pravo igraca da postave limit na
iznos koji mogu uplatiti na racun, kako bi se omogucilo
odgovornije troSenje novca i smanjenje rizika od stvaranja
finansijskih problema za igrace. Priredivaci posebnih igara na
sreCu preko sredstava elektronske komunikacije duzni su da
ostave igra¢ima ove mogucnosti, ali i da bez odlaganja postupe
po svakom zahtevu za samoiskljucenje ili samoogranicenje.
Nakon Sto igra¢ podnese zahtev, priredivaci su obavezni da
odmah onemoguce pristup korisnickom nalogu ili da ogranice
uplatu, u zavisnosti od vrste zahteva koji je podneo igrac. Uz to,
duznost priredivaca je da Upravi za igre na srecu dostave sve
relevantne podatke o igracu koji se samoiskljucio ili postavio
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ogranicenje, (ukljucujuéi jedinstveni mati¢ni broj igraca, datum
podnosenja zahteva i period iskljucenja), dok ¢e Uprava, potom,
razmenjivati ove podatke sa svim priredivacima kod kojih igrac
ima otvorene korisnicke naloge, kako bi se postiglo da isti bude
isklju¢en sa svih platformi dok traje njegov zahtev za
samoiskljucenje.

5. Promena vlasnicke strukture priredivaca

Za razliku od redovnog sticanja udela ili akcija u privrednim
drustvima, u slucaju priredivaca posebnih igara na srecu na
automatima, posebnih igara na srecu - kladenje i posebnih igara
na srecu preko sredstava elektronske komunikacije, uvodi se
jedan dodatni korak - rec je o pribavljanju prethodne saglasnosti
Uprave za igre na srecu. Dakle, ukoliko je neko lice
zainteresovano da otkupi udele/akcije, odnosno da pristupi kao
novi ¢lan ili akcionar u strukturi kapitala priredivaca, potrebno
je da podnese zahtev Upravi, zajedno sa odgovarajucom
dokumentacijom o ispunjenosti Zakonom propisanih uslova.
Navedeni postupak je u potpunosti digitalizovan, Sto znaci da se
prijava podnosi iskljucivo elektronski, putem informaciono-
komunikacionog sistema Uprave. Nakon prijema urednog
zahteva i potpune dokumentacije, Uprava je duzna da u roku od
30 dana donese reSenje kojim se zahtev zainteresovanog lica
usvaja ili odbija.

Na ovom mestu postavlja se pitanje Sta se deSava ukoliko ovaj
korak bude izostavljen, odnosno ukoliko promena vlasnicke
strukture bude inicirana bez prethodne saglasnosti Uprave za
igre na srecu. Pre svega, lice koje izvrsi takvu promenu mozZe se
suociti sa finansijskim posledicama u vidu novcéane kazne usled
ucinjenog prekrsaja. Osim toga, ¢ak i ako bi se pokuSala
registracija promene u Agenciji za privredne registre bez
prethodne saglasnosti Uprave, takva prijava bila bi odbacena.
Razlog za to leZi u Cinjenici da Agencija proverava ispunjenost
svih zakonskih uslova pre upisa promene u registar, te bi
izostanak saglasnosti Uprave za igre na srecu svakako
predstavljao razlog za negativno odlucivanje po podnetoj
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registracionoj prijavi. Dakle, zaklju¢ujemo da bez odgovarajuce
odluke Uprave kojim se odobrava promena vlasnicke strukture
kod priredivaca, ne bi bilo moguce uspesno sprovesti navedeni
postupak.

6. PrenosSenje prava na priredivanje igara na srecu u
slucaju statusnih promena

Statusna promena predstavlja oblik reorganizacije privrednog
drustva u kom jedno drustvo prenosi svoju imovinu i obaveze na
drugo drustvo, dok clanovi drustva prenosioca zauzvrat sticu
udele ili akcije u drustvu sticaocu. Iako je navedena mogucnost
na raspolaganju i prirediva¢ima igara na srecu, do nedavnih
izmena Zakona nije bilo sasvim jasno da li se prava iz odobrenja i
saglasnosti koja su prethodno data priredivacu prenosiocu mogu
preneti na priredivaca sticaoca kroz postupak statusne promene.

Novi zakonski okvir prvi put jasno reguliSe navedeno pitanje,
dozvolivS§i da se prava iz odobrenja i saglasnosti u slucaju
statusne promene prenesu na priredivaca sticaoca (premda
Zakon govori samo o slucaju statusne promene pripajanja).
Medutim, vazno je naglasiti da ovaj prenos ne deSava automatski,
vec je priredivac sticalac u obavezi da ispuni nekoliko dodatnih
uslova i pribavi prethodnu saglasnost nadleznog organa - Uprave
za igre na srecu.

Zahtev za pribavljanje prethodne saglasnosti podnosi se u
elektronskom obliku, putem informaciono-komunikacionog
sistema Uprave, najkasnije 30 dana od dana objavljivanja nacrta
ugovora o statusnoj promeni u Agenciji za privredne registre. Uz
zahtev priredivac sticalac dostavlja Upravi dokumentaciju koja
ukljucuje podatke o priredivacima koji ucestvuju u statusnoj
promeni, kopiju objavljene dokumentacije, spisak lokacija i
automata koje prirediva¢ sticalac planira da koristi, kao i
informacije u vezi sa priredivanjem igara putem sredstava
elektronske komunikacije, ukoliko postoji takva namera. Uprava
za igre na srecu, potom, odlucuje o zahtevu u roku od 30 dana,
odobravajuci ili uskracujuci prethodnu saglasnost. U slucaju
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odobrenja, priredivac sticalac duZan je da u roku od 60 dana od
registracije statusne promene obezbedi ispunjenje svih
zakonskih uslova za obavljanje delatnosti i dostaviti potrebne
dokaze Upravi. Istovremeno, propisana je obaveza uspostavljanja
koriS¢enja informaciono-komunikacionog sistema Uprave radi
c¢uvanja, arhiviranja i razmene podataka elektronskim putem, pri
¢emu je rok za njegovo ispunjenje nesto kraci i iznosi 15 dana,
pocev od dana registracije statusne promene. Nakon §to Uprava
pregleda dostavljene dokaze i potvrdi ispunjenost svih uslova,
donosi konacno reSenje u roku od 30 dana, na koji nacin se
formalizuje prenos prava iz odobrenja i saglasnosti na
priredivaca sticaoca.

JoS jedna vaZna stvar za priredivace sticaoce odnosi se na
trajanje steCenih prava. Naime, prava priredivaca prenosioca
prelaze na priredivaca sticaoca danom registracije statusne
promene i traju sve do isteka perioda vazenja odobrenja koje je
prirediva¢ prenosilac stekao pre statusne promene - drugim
reCima, nezavisno od trenutka u kom su prava iz odobrenja
presla na priredivaca sticaoca, njihovo trajanje vezuje se
iskljucivo za momenat u kom ih je stekao priredivac prenosilac.

7. Nova kaznena politika

Kao §to smo imali priliku da vidimo, industrija igara na srecu
suocCava se sa sve strozim regulatornim zahtevima, kojima
zakonodavac nastoji da poveca odgovornost priredivaca, pojaca
kontrolu nad njihovim poslovanjem i unapredi zaStitu igraca,
kako kroz uvodenje novih obaveza, tako i pooStravanjem
kaznene politike.

U tom smislu, predvidene su razlicite sankcije za priredivace koji
se ogluse o nova pravila, medu kojima je poseban akcenat
stavljen na obaveze koje se odnose na zastitu igraca i odgovorno
priredivanje igara na srecu. Tako, novéanom kaznom u rasponu
od 100.000,00 do 2.000.000,00 dinara kaznice se priredivaci
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koji ne istaknu propisane informacije o prevenciji bolesti
zavisnosti, ne dostave podatke ili ne omoguce pristup evidenciji
igraca koji su se samoiskljucili iz igranja. Takode, sankcije su
predvidene i u sluc¢aju neispunjavanja tehnickih i organizacionih
zahteva poput neadekvatnog informacionog sistema, nedostatka
neprekidnog audio i video nadzora, dok isto vazi u slucaju
sprovodenja promena u vlasnickoj strukturi priredivaca bez
prethodne saglasnosti nadleznog organa, kao i u drugim sli¢nim
slucajevima.

Nadalje, prisutne su izmene u vrsenju inspekcijskog nadzora nad
prirediva¢ima posebnih igara na srecu. Naime, Zakon sada
preciznije reguliSe postupanje inspektora kada se utvrde
nepravilnosti vezane za nedostatak potrebnih dozvola za opremu
koja se koristi za priredivanje igara na srecu. U skladu sa novim
pravilima, ukoliko inspektor u toku terenskog nadzora otkrije da
priredivac¢ koristi opremu - poput automata, multiautomata ili
drugih uredaja bez odgovarajucih odobrenja, izriCe se zabrana
priredivanja tih igara na srecu, uz zaplenu opreme,
dokumentacije i drugih predmeta koji su koriS¢eni za
neovlasceno priredivanje igara. Navedena zabrana moZe se izreci
u tajanju od 30 dana i ukljucuje sve vrste posebnih igara na srecu
u poslovnom prostoru u kom su nepravilnosti utvrdene. U
slucaju da se nepravilnost ponovo utvrdi, priredivacu ce se
oduzeti odobrenje za priredivanja posebnih igara na srecu.
Dakle, ukoliko priredivac¢, nakon Sto mu je prethodno izrecena
zabrana priredivanja igara, ponovo prekrsi zakon i ucini povredu
neke od obaveza, oduzece mu se odobrenje priredivanje igara na
srecu u tom prostoru.

Zanimljivo je da je prethodni zakon bio blaZi prema
priredivadima igara na srecu, te je u slucaju ponovljene
nepravilnosti predvidao samo privremenu zabranu vrSenja
delatnosti u trajanju od 15, odnosno 90 dana, dok bi se
oduzimanje odobrenja izricalo tek nakon Sto se povreda ucini
treci put. Stoga, nove kaznene mere jasno ukazuju na odlu¢nost
zakonodavca da uspostavi striktniji sistem nadzora i obaveZe
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priredivace na potpunu uskladenost sa zakonom. U tom
pogledu, primecuje se da pored represivhe funkcije, stroza
kaznena politika ima i snaZan preventivni karakter, sve kako bi se
postiglo podizanje standarda u ovoj industriji i stvorilo uredenije
i odgovornije trZisSte igara na srecu.
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8. Brzi pregled: Izmene, rokovi i sankcije

Redni

br. Oblast VazZeca norma

Moguce produzZenje
odobrenja za
dodatnih deset
godina, uz
pojednostavljenu
proceduru

1.  Licenciranje priredivaca

Uvodenje obaveze
pocetka obavljanja
delatnosti priredivanja
najkasnije u roku od
120 dana od dana
dobijanja odobrenja

2. Pocetak obavljanja
delatnosti

3.  Naknade za priredivanje = Znacajno uvecanje

igara na srecu naknada
Obavezno
4. Audio i video nadzoru = dostavljanje Upravi
igraénicama linka za uzivo

pracenje igara na
srecu

Pocetak
primene /

Uskladivanje

Odmah po
stupanju
Zakona na
snagu

Odmah po
stupanju
Zakona na
snagu

Pocev od prvog
dana narednog
meseca u kom
je Zakon poceo
sa primenom

Odmah po
stupanju
Zakona na
snagu

Sankcija za
nepostovanje

n/a

Oduzimanje
odobrenja ukoliko
priredivac ne
zapocne rad u
ostavljenom roku;

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00 dinara

n/a

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara

19



10.

11.

Sluzenje hrane i pica u

igracnicama

Isticanje postera o
prevenciji bolesti

zavisnosti

Dokaz ispunjenja
prostorne udaljenosti
od obrazovnih ustanova

Provera starosti igraca
koji ucestvuju u igrama

na srecu putem

sredstava elektronske

komunikacije

Mehanizmi zastite

igraca

Promena vlasnicke
strukture priredivaca

PrenoSenje prava na
priredivanje igara na
srecu u slucaju statusne
promene priredivaca

Zabrana sluZenja
hrane i pica koje
sadrzi vise od 5%
alkohola u
kladionicama i
automat klubovima

Obavezno isticanje
postera na vidnom
mestu, unutar i
ispred objekata

Uz uverenje
Republickog
geodetskog zavoda
prilaze se i
misljenje veStaka
saobracajne struke

Obavezna
verifikacija starosti
igraca pre
registracije
njihovog
korisnickog naloga
Uvodenje
mogucnosti
samoiskljucenja i
samoogranic¢enja
igraca

Neophodna
prethodna
saglasnost Uprave

Dozvoljeno
prenosSenje prava
na priredivaca
sticaoca, uz
prethodnu
saglasnost Uprave

Obavezno
uskladivanje sa
navedenom
obavezom
najkasnije do O1.
jula 2026. godine

Odmah po
stupanju Zakona na

snagu

Odmah po
stupanju Zakona na
snagu

Odmah po
stupanju Zakona na

snagu

Odmah po
stupanju Zakona na
snagu

Odmah po
stupanju Zakona na
snagu

Odmah po
stupanju Zakona na
snagu

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara

n/a

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara

Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara
Novcana kazna za
ucinjen prekrsaj u
rasponu od
100.000,00 do
2.000.000,00
dinara

n/a
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III Finalna razmatranja i zakljucci

U svetlu svega navedenog, zakljucuje se da su izmene Zakona
o0 igrama na sreCu usmerene na najvaznije oblasti u ovoj
industriji, poput tehnicke uskladenosti, zaStite igraca,
odgovornog priredivanja igara na srecu i trziSne regulacije.
Smisao navedenog ogleda se u unapredenju regulatornog
okvira, sa ciljem smanjenja mogucnosti zloupotreba i
povecanja odgovornost priredivaca, buduci da industrija igara
na sreCu, s obzirom na svoje inherentne rizike, zahteva
postojanje jaceg nadzora i stroZih poslovne uslove. Stoga, Cini
se da nova regulativa predstavlja balans izmedu potrebe za
oCuvanjem poslovne dinamike u sektoru igara na srecu sa
jedne strane i obezbedivanja strogih kontrola koje osiguravaju
odgovorno poslovanje. Uvodenjem povecanih finansijskih
obaveza, strozih regulatornih okvira i pojacane zastite igraca,
drzava postavlja temelje za dugorocnu stabilizaciju trzista,
medutim, uspeSna implementacija propisa zavisiCe
prevashodno od sposobnosti svih ucesnika u industriji da se
prilagode novim zahtevima, ali i od efikasnosti nadleznih
organa u njihovom sprovodenju.
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